A diákönkormányzati-diákjogi-tanügyigazgatási szektor 

elmúlt 15 éve a korosztályi civil szervezetek szemszögéből valamint legfontosabb szervezeteinek bemutatása
(ahogy egy egyszerű ember belülről látta...)

Jelen cikkben össze kívántam foglalni a diákjogi mozgalom civil szerveződéseinek életútját, a szektor történetét, főbb fejlődési pontjait és sorsdöntő állomásait. A bemutatáshoz alapvetően kronologikus sorrendet választottam, másodlagos rendezőelvként az egy témakörön belüli eseményeket tárgyalom.

Diákjogi mozgalom alatt értem azokat a diákjogokkal, diákönkormányzatokkal foglalkozó, gyermeki és tanulói jogokért küzdő szervezeteket, akik alapítványi, egyesületi vagy más civil formában végzik ezen tevékenységüket. Nem tekintem e szektorba tartozónak a pusztán anyagi ellenszolgáltatásért cserében végzett oktatásokat szervező KHT-kat és szolgáltató szervezeteket, tanuló-tájékoztató intézményeket, valamint azokat a civil szervezeteket sem, akik ugyan foglalkoznak ezen témákkal, de működésük során nem ez a domináns, mivel fő tevékenységüket más szektor ill. problémakörre koncentrálják (úgy mint: drogprevenció, egészséges életmód, sport, drámapedagógia, direktpolitikai-közéleti tevékenység, vitakultúra-fejlesztés).
Az így lehatárolt szektorba kb. 15-20 civil szervezet tartozik, akik egymás munkáját, munkatársait, önkénteseit, céljait, korábbi eredményeit, tevékenységeit többé-kevésbé, de inkább felületesen ismerik. E szektor társterületének számítanak a gyermek- és ifjúsági önkormányzatokkal foglalkozó képző és fejlesztő szervezetek, valamint a diákönkormányzatokat patronáló, segítő pedagógusok munkáját fejlesztő civil szervezetek.
1989-1994.

A rendszerváltás előestéjén megszületett az új egyesülési törvény (1989. évi II. törvény) mely utat nyitott a civil szervezetek alakulásának. Elsők között alakult meg a Ceglédi Diákszövetség képviselőiből, tagjaiból a Diák Panasz Tanácsadó Iroda (DIPA), mely a város és a megye iskoláiban kezdett fejlesztő és tanácsadói munkát végezni.

A rendszerváltás idején egy ex-lex állapot uralkodott: bár a törvények még a régiek voltak, a demokrácia, az emberi jogok, a közéletiség és a liberális eszmék jelentősen formálni kezdték az iskolák, és nem utolsó sorban diákjogi szakma tevékenységét is. Pályázati pénzek, ösztöndíjak, ifjúsági önszerveződések támogatásával számos fejlesztő és képzési program indult, ennek nyomán létrejöttek az első valódi diákszervezetek, melyek közül legnagyobb az Országos Diák Unió volt. E tendenciákban jelentős szerepe volt Pál Tamásnak és Mihály Ottónak.
1993. szeptemberétől hatályos az új közoktatási törvény (1993. évi LXXIX. törvény), mely az 1985-ös törvényt váltotta fel. Végrehajtási rendeletként hozzá kapcsolódik a 11/1994-es MKM rendelet is. Az új jogszabályok a diákönkormányzatot mint iskolán belüli érdekérvényesítő szervezetet definiálják, a törvény rendelkezik megalakulásuk és működésük alapvető szabályairól, jogaikról, ugyanakkor különbséget tesz az általános iskolai és középiskolai diákönkormányzatok között.

1994-1996.

1994 nyarán megalakult a Pest Megyei Diákönkormányzatok Hálózata (jelenleg: Magyarországi Diákönkormányzatok Egyesülete), mely a korábbi 1 éves „lappangó” működésének tudott ezúttal szervezeti formát ölteni. A PMDH működésének első évében sok megyei iskola diákönkormányzati tagságával rendelkezett és még csak megyei szervezetként végezte tevékenységét, úgy mint: képzések, nyári táborok, kirándulások, klubbok.

1994-ben létrejött és évente tartotta fő megújítási felülvizsgálati ülését a Diákjogi Charta mozgalom, melyhez valamennyi magánszemély, tanuló, valamint iskolai diákönkormányzat is csatlakozhatott. A Charta mozgalom működtetésében jelentős szerepet vállaltak azok a civil szervezeti szakemberek és képzők, akik egyébként a Művelődési és Közoktatási Miniszter felkért szakértői, illetve jogászai voltak. Jelentős szerepe volt a Charta mozgalomban dr. Bíró Endrének és Csizmár Gábornak, valamint Koltai Péternek.
1996 nyarán a parlament jelentősen módosította a közoktatási törvényt, kiterjesztette a tanulók jogait és bővítette a diákönkormányzatok iskolán belüli jogköreit, egyúttal egy azonos szintre hozta az általános és a középiskolai diákönkormányzatokat szabályozási és jogköri szempontból. Beemelte a törvény a Gyermekjogi Egyezmény oktatásra vonatkozó részeit és új feladatul szabta a Tanuló, Tájékoztató, Tanácsadó Szolgálatok működését is.
A törvény módosítását követően 1996-ban megalakul az Országos Diákjogi Tanács (ODJT), mely a Művelődési és Közoktatási Miniszter (később Oktatási Miniszter) mindenkori tanácsadó és javaslattevő testülete. Az ODJT 9 tagú, 3 tagot a miniszter, 3 tagot a 6-14 éves korosztály, 3 tagot a 14-18 éves korosztályt tömörítő civil ifjúsági szervezetek delegálnak. A delegálás választás, szavazás (nem sorsolás) útján történik, melyről a civil szervezetek egy delegálási megállapodás keretében rendelkeztek. Az első delegálásra 1996 novemberében került sor az Amerikai út 96. szám alatt. A tanács munkáját az akkori ifjúsági főosztály Salamon Eszter vezetésével koordinálta.

A törvény módosításával valamennyi megyei pedagógiai intézetben elindult a TTTSZ-ek szervezése, nagyrészt nem saját, hanem civil szervezeti szakértők bevonásával. Pest Megyében például Madár Csaba szakértői munkájának támogatásával 5 regionális központ jött létre, melynek diák szakértőit a PMDH adta és a DIPA képezte.

1997-1998.

Az ODJT munkájának beindulásával két fontos eseményt generált ezen a területen. Egyfelől megindult egy kutatás az iskolában létező házirendekről, azok tartalmi, formai és jogszabályi megfelelési szemszögéből. E kutatás eredményei nyomán az ODJT ajánlást adott ki az iskolai házirendek ügyében.
Ugyancsak az ODJT tevékenységére megindult az első rendszerváltás utáni Országos Diákparlament megszervezése, melybe a szektor civil szakértőit is bevonták. A szakmai stáb és a minisztérium, valamint az ODJT 1997. május 1-re hívta össze a Diákparlamentet, melynek helyszíne az Erkel Színház és környéke volt.

Az országos diákparlamenteket regionális és helyi diákparlamentek is megelőzték. Ezek között az egyik kiemelkedő jelentőségű rendezvény a Pest Megyei Diákérdekegyeztető Fórum volt, mely megyei szintű diákparlamentnek tekinthető. A rendezvény lebonyolítását a PMDH végezte, a programba a Pest Megyei PSZI és Pest Megye Önkormányzata is bevonódott, utóbbinak az Oktatási ill. Ifjúsági és Sportbizottsága a záródokumentumot is tárgyalta ülésén.

A 97-es diákparlament eredményeit számba véve követte őt az 1998-as Diákparlament hasonló szervezési konstrukcióban. Egyik parlament sem tudta konkrétan és érdemben befolyásolni a későbbi törvényhozási és szabályozási munkákat. Az 1998-as kormányváltás és a 98 decemberében lezajlott új ODJT választás ezeket a  célokat méginkább elodázta.

1998 decemberében az OM Szalay utcai épületében a civil szervezetek képviselői a delegálási megállapodásnak megfelelően megválasztották a második ciklusú ODJT-t. Az új oktatási miniszter ezzel egyidőben új miniszteri delegáltakat jelölt ki a tanácsba. A tanács működésének koordinálását a Közoktatási és Kisebbségi Kapcsolatok Főosztálya végezte.

Nagyban segítette a civil szervezetek munkáját a közhasznúsági törvény elfogadása, mely legalizálta ezen szervezetek közcélú és közszolgálati munkáját, egyúttal lehetőséget teremtett az adózási és egyéb adománykezelési programok elindítására az anyagi finanszírozás jobbítása érdekében.

Ebben az időben kezdenek létrejönni azok a támogató, szolgáltató szervezetek, alapítványok, akik érdekképviseleti tevékenységet nem végeznek, de az érdekvédőket támogatják, felkészítik, patronálják. Erre a korszakra tehető a Közéletre Nevelésért Alapítvány, illetve a Diákközéletért Alapítvány megalakulása. E szervezetek jeles képviselői voltak: Jásper András, Garas Ildikó, Varga Tamás.

1998-2001.

A közoktatási rendszer lassú átalakulása egyre inkább kihatott a támogató és patronáló szervezetekre, rendszerekre is. Az OM pályázati úton osztotta el a továbbiakban a diákjogi szektorra is jutó költségvetési támogatásokat, minden más céllal, fejlesztési igénnyel egyedi pályázati programot kellett benyújtani a minisztériumhoz. 

A PMDH 1998 után megkezdte a regionális terjeszkedést, kezdetben Szolnok és Kecskemét, majd Hatvan irányában hirdetett képzéseket, s természetes fejlődési pályáját végigjárva az évek során kinőtte a megye határait. Tagjait végül már számos megyéből, szinte az ország minden területéről gyűjtötte.

A Comenius program beindításával közvetlenül ugyan nem, de közvetve jelentős hatást gyakorolt az iskolai diákjogok és a diákönkormányzatok működésére. A diákönkormányzat, mint érintett fél, bekerült az iskola működését értékelő, elemző rendszerelemek közé. A Comenius program akkreditáló és auditori szakértői közé ezért nem véletlenül kerültek be a diákjogi civil szervezetek szakértői is.
Az Oktatási Jogok Miniszteri Biztosa 1999 decemberében kezdte meg tevékenységét. Szakmai együttműködő partnerként segítségül hívta a civil szervezetek szakértőit, akikkel együtt kívánt fejlesztő, ismeretterjesztő és megismertető programokat kínálni a hozzá forduló érdeklődőknek.

2000 decemberében az civil szervezetek megválasztották a harmadik ODJT ciklus képviselőit, akik továbbvitték az előző két tanács legfontosabb céljait és napirendjeit. Első munkáik közé tarozott az esedékes 2001-es diákparlament összehívása.

2001-ben az OM megrendezte a harmadik Országos Diákparlamentet, mely ezúttal az ELTE és a BKE központi épületeiben zajlott le. A szakmai stábot, csoportvezetőket ezúttal is a civil szervezetek szakértői adták. E diákparlament utóbb Mórocz János és az OKÉ ellenpropagandájával vonult be a sajtó útján a köztudatba.

2001 nyarán a szektor képviselői közül 5-6 szervezet küldöttjei egyeztető megbeszélésre gyűltek össze Csopakon az Ifjúsági Táborban. A megbeszélések során körvonalazódott a szervezetek között egy szorosabb együttműködés a szakmai munkamegszervezése, a (tovább)képzések összehangolására, egymás rendezvényein való megjelenésre, az Oktatási Jogok Miniszteri Biztosával való konzultációra, stb.

2002 – 

2002-ben az új Oktatási Minisztérium szervezetén belül létrehozták a Civil Kapcsolattartási Irodát, mely összefogja és koordinálja a társadalmi szervezetekkel való kommunikációt és együttműködést. Ezzel egyidőben a helyettes államtitkárságokon meglévő kommunikációs irodák és posztok centralizálásra kerültek ezen Iroda alá.

2002 szeptemberében a PMDH felvette a Magyarországi Diákönkormányzatok Egyesülete nevet, ezzel beteljesült a korábbi országos szervezetté válás célja. A MODE lett az ágazat egyik legismertebb és legtöbb szakértőt, tanácsadót felmutatni tudó szervezete, mely 2004-ben ünnepelte 10 éves fennállását. Azóta az egyesület szakmai működését folyamatosan mélyíti, szolgáltatásait aktualizálja, működteti.
2003-ban alakult meg az IKF Alapítvány az előbb említett szakértők közül pár személy aktív munkájának eredményeképp. Az Alapítvány elsősorban tanügyigazgatási tanácsadás, diákjogi képzések, iskolai belső dokumentumok szakértésével foglalkozik, valamint a diákönkormányzatok helyi életben betöltött szerepéről készít szaktanulmányokat, rendszermodelleket. Ezen túlmenően az Alapítvány a korábban említett és ezen a téren működő civil szervezetek közötti együttműködést támogatja, annak egyik motorja. Ennek érdekében közös programokon, konzultációkon vesz részt a partnereknél.
2003 és 2004 tavaszán megszervezésre került a negyedik, illetve ötödik Országos Diákparlament. A parlamentek szakmai stábjába, csoportvezetőknek továbbra is a szakmai szervezetek képviselői kerültek be, akik ily módon is terjesztik a diákjogi eszméket, illetve befolyásolni igyekeznek az Oktatási Minisztérium ilyen irányú fejlesztési munkáját.

2004-ben lejárt az ODJT tagok mandátuma, a civil delegáltak megválasztották a negyedik ciklus képviselőit is, akik mandátuma 2007-ben jár majd le. 2005-ben megalakul a Diákönkormányzatok Országos Konferenciája és az azt segítő szervezet a DÖOK Egyesület. A konferencia célul tűzi ki a középiskolai diákönkormányzatok összefogását, képzését és képviseletét egy nagy szervezetbe.
Készítette saját élmények alapján: Milicz Ákos, IKF Alapítvány, 2006. május 12.

.
A szektor jelentősnek tekinthető, meghatározó, illetve ismert szereplői, szervezetei

(állapot: 2005. április 20. – kérdőjellel a jelenleg nem aktív szervezetek jelölve)

1. Magyarországi Diákönkormányzatok Egyesülete (vezeti: Miklós Melinda, Budapest)

2. Országos Középiskolás Érdekképviselet (vezeti: Ötvös Edina ?, Budapest)

3. Veszprémi Ifjúsági és Közéleti Szövetség (vezeti: Tromposch Júlia, Veszprém)

4. Vasi Diákszövetség (vezeti: Tóth Bernadett ?, Szombathely)

5. Paksi Diákszövetség (vezeti: ?, Paks)
6. Aktív Soproni Ifjak Szövetsége (vezeti: ?, Sopron)

7. VEGA Gyermek és Ifjúsági Egyesület (vezeti: Korom Pál, Szekszárd)

8. DIPA Fejlesztők és Tanácsadók Szakmai Egyesülete (vezeti: Madár Csaba, Cegléd)

9. Diákközéletért Alapítvány (vezeti: Jásper András, Pécs)

10. Jogismeret Alapítvány (vezeti: dr. Bíró Endre, Budapest)

11. Közéletre Nevelésért Alapítvány (vezeti: Langó Nándor, Budapest)

12. Ifjúsági Közélet Fejlesztéséért Alapítvány (vezeti: Milicz Ákos, Budapest)

